                           湛（开）环罚字〔2023〕4号

行政处罚决定书

湛江市东海水泥制品有限公司：

统一社会信用代码：91440800722462338C
法定代表人：黄定全
住所：湛江市东海湛林路北
一、环境违法事实和证据
2023年4月4日，湛江市生态环境局开发区分局执法人员到你公司进行现场调查。经查，2021年11月17日，你公司和广东粤湛环保科技有限公司签订《湛江市东海水泥制品有限公司环保建设项目服务合同书》，委托广东粤湛环保科技有限公司负责编制湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表（以下简称“报告表”）;2022年4月11日，你公司向我局开发区分局提交“年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目”的《建设项目环境影响评价文件报批申请书》，我局开发区分局于2022年4月12日在湛江经济技术开发区门户网站公告受理。
经核，你公司向我局开发区分局报批的《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》存在以下编制质量问题：

一是建设项目概况描述不全，具体表现为：现有项目的强源未提供实测数据作为论证支撑，对现有工程废水、废气排放、噪声排放达标情况论证不充分。不符合《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）（试行）》中规定的“改建、扩建及技改项目说明现有工程履行环境影响评价、竣工环境保护验收、排污许可手续等情况，核算现有工程各污染物实际排放问题，梳理与该项目有关的主要环境问题并提出整改措施”的要求；

二是环境风险预测与评价内容不全，具体表现为：风险设置柴油备用发电机，项目内涉及柴油，风险章节中对风险物质识别缺少柴油，未纳入Q值进行计算。不符合《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》（HJ2.1-2016）中规定的“对存在环境风险的建设项目，应分析环境风险源项，计算环境风险后果，开展环境风险评价。”的要求；

三是所提环境保护措施可行性论证不符合相关规定，具体表现为:生活污水经三级化粪池处理后直接绿化，未充分分析处理达标可行性，污染防治措施论证不充分。不符合《环境影响评价技术导则 地表水环境》（HJ2.3-2018）中规定的“依托污水处理设施的环境可行性评价，主要从污水处理设施的日处理能力、处理工艺、设计进水水质、处理后的废水稳定达标排放情况及排放标准是否涵盖建设项目排放的有毒有害的特征水污染物等方面开展评价，满足依托的环境可行性要求”的要求。
以上事实，有如下证据证明：

我局开发区分局执法人员于2023年4月4日制作的《湛江市生态环境局开发区分局现场检查（勘察）笔录》1份、2023年4月4日制作《湛江市生态环境局开发区分局调查询问笔录》1份、2023年4月4日调查现场图片证据1张，我局开发区分局执法人员于2023年6月6日到广东粤湛环保科技有限公司现场调查制作的《湛江市生态环境局开发区分局调查询问笔录》复印件1份、《湛江市生态环境局开发区分局现场检查（勘察）笔录》复印件1份，证明对你公司委托广东粤湛环保科技有限公司编制的《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》存在编制质量问题的调查情况；

你公司于2023年4月4日提供营业执照复印件1份证明你公司名称和法定代表人等情况;
你公司于2023年4月4日提供授权委托书1份、居民身份证复印件1份，证明被委托人许裕仁的身份和委托权限；
你公司于2023年4月4日提供的《湛江市东海水泥制品有限公司环保建设项目服务合同书》复印件1份，我局开发区分局于2023年9月4日在档案室提取的《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》的报批申请书复印件1份、正式报批的该报告表复印件1份、该报告表在湛江经济技术开发区门户网站受理公告截图，证明你公司委托广东粤湛环保科技有限公司编制《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》，向我局开发区分局报批的事实；

我局开发区分局于2023年8月29日提供的执法人员的执法证复印件2份，证明我局开发区分局执法人员的身份和资格。

你公司委托广东粤湛环保科技有限公司编制的《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》存在质量问题的事实，违反了《建设项目环境影响报告书（表）编制监督管理办法》（部令第9号）第三条“建设单位应当对环境影响报告书（表）的内容和结论负责；……。”的规定。

我局开发区分局于2023年9月19日向你公司送达了《行政处罚事先告知书》[湛（开）环罚告字〔2023〕2号]，告知你公司违法事实、证据、处罚依据和拟作出的处罚决定，并明确告知你公司享有陈述申辩的权利，在法定期限内，你公司未提出陈述或者申辩。

以上事实，有如下证据证明：

我局于2023年9月14日作出的《行政处罚事先告知书》（湛环罚告字〔2023〕2号）1份、2023年9月19日的送达回执1份，证明我局在作出行政处罚决定前告知你违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定,并告知你依法享有提出陈述、申辩权利的事实。

二、行政处罚的依据和种类
依据《建设项目环境影响报告书（表）编制监督管理办法》第二十六条第一款“在监督检查过程中发现环境影响报告书（表）不符合有关环境影响评价法律法规、标准和技术规范等规定、存在下列质量问题之一的，由市级以上生态环境主管部门对建设单位、技术单位和编制人员给予通报批评：……（三）建设项目概况描述不全或者错误的；……(九)环境影响预测与评价方法或者结果错误，或者相关环境要素、环境风险预测与评价内容不全的；（十）未按相关规定提出环境保护措施，所提环境保护措施或者其可行性论证不符合相关规定的；”的规定，我局决定对你公司报批的《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》存在编制质量问题的环境违法行为，给予通报批评的行政处罚。

三、申请复议或者提起诉讼的途径和期限

你公司如不服本处罚决定，可在接到本决定书之日起60日内向湛江市人民政府申请行政复议，也可在6个月内直接向湛江经济技术开发区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定执行。

地址：湛江市人民大道中42号  邮政编码：524022

联系人：环境监察科        电话及传真：3628110

                         湛江市生态环境局

                         2023年11月17日

公开方式：主动公开


