湛江经济技术开发区农村集中供水项目
绩效评价报告

为考核湛江经济技术开发区农村集中供水项目资金的使用效益，根据《湛江经济技术开发区财政局关于做好2023年年度财政重点绩效评价的通知》（湛开财〔2023〕448号）和《关于印发湛江经济技术开发区推进全面实施预算绩效管理方案的通知》（湛开财〔2021〕421号）要求，湛江经济技术开发区财政局于2023年7月，对湛江经济技术开发区农业事务管理局2022年湛江经济技术开发区农村集中供水项目资金629.27万元进行重点绩效评价，形成绩效评价报告。
1、 项目基本情况
（一）项目概况
1.项目名称：湛江经济技术开发区农村集中供水项目。
2.项目目的：确保到2021年底，完成新增保障3.64万农村人口集中供水，涉及3街道个63条自然村，全区基本实现全域自然村集中供水全覆盖。
3.项目主管部门：湛江经济技术开发区农业事务管理局。
4.项目背景：农村集中供水主要是为了全面推进乡村振兴战略，办好民生实施的总体部署，让广大群众喝上“放心水”。根据省政府、市政府以及区农村集中供水工作会议部署要求，截至2020年底，经开区未集中供水覆盖的人口3.64万人。按照2021年12月底前，基本实现全域自然村集中供水全覆盖的工作目标，加快推进全区农村集中供水工作，确保2021年底前完成新增保障3.64万农村人口集中供水工作任务。
5.项目依据：《湛江经开区村村通自来水工程建设实施方案》（湛开办﹝2019﹞108号）、《广东省水利厅落实2021年省民生实事推进农村集中供水工作方案》（粤水农水农电函﹝2021﹞256号）、《湛江经开区推进农村集中供水全覆盖工作方案》（湛开办函﹝2021﹞4号）、《湛江经开区农村集中供水全覆盖攻坚行动奖励方案》（湛开农〔2021〕198号）等。
（二）项目绩效目标
农村集中供水项目绩效目标是根据相关工作会议部署及工作方案的要求，完成全区63条自然村基本实现全域自然村集中供水全覆盖，保障3.64万农村群众喝上“放心水”。
（三）绩效目标整体执行情况及效果性评价
该项目2022年实际总支出金额629.27万元，资金支付率100%，主要用于集中供水工程工程款结算和奖补。通过实施集中供水，农村自来水覆盖率、农村自来水普及率、农村生活饮用水水质合格率均≥90%，实际完成覆盖服务人口3.64万人，项目的实施效益较好。
二、绩效评价指标分析
[bookmark: _GoBack]（一）决策指标总分18分，共设置3个二级指标，分别为项目立项、目标设置、资金投入。项目得分和绩效分析如下（详见附表）：
1.论证决策
该项目符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，属于公共财政支持范围，按规定程序申请设立项目。但未见前期可行性研究报告或摸底调查工作总结等材料，扣1分。该指标分值4分，得3分。
2.目标完整性
该项目设定了其他工作任务目标，提供的相关资料判断绩效目标设置的完整性不够，酌情扣0.2分。该指标分值4分，得3.8分。
3.目标科学性
该项目绩效目标设置与项目实施相关合理，提供的相关资料判断绩效指标设置不够细化、量化，酌情扣0.2分。该指标分值4分，得3.8分。
4.预算编制
该项目期初预算资金1000万元，预算调整后金额750万元，预算编制合理，预算调整比例为25%，扣2分。且该项目是否按要求做实做细项目库无法判断，扣1分。该项指标分值4分，得分1分。
5.资金分配
该项目使用政府性基金预算资金，资金使用按规定履行报批手续，符合相关管理办法；资金分配额度按照该项目实际需要使用金额进行请款使用。该项指标分值2分，得分2分。
（二）过程指标总分22分，共设置2个二级指标，分别为资金管理、组织实施。项目得分和绩效分析如下：
1.资金到位
该项目预算调整后金额750万元，财政资金到位金额629万元，资金到位率83.87%，资金到位较为及时。
综上所述，资金到位分资金到位率、资金到位及时性进行评分，共4.3分，其中资金到位率占3分，得分2.3分，资金到位及时性占2分，得分2分。
2.资金支付
该项目2022年实际使用金额629.27万元，2022年实际到位金额629.27万元，执行率100%。
综上所述，该项指标分值5分，得分5分。 
3.资金使用规范性
该项目资金支出暂未发现违规支出，会计核算符合规范。
综上所述，该项指标分值4分，得分4分。
4.实施程序
该项目实施过程基本规范、符合相关管理规定。但没按方案要求签订任务包干责任书，酌情扣1分。该项指标分值4分，得分3分。
5.管理情况
该项目资金的申请、使用情况合法合规，资金支付手续齐全，能够按照制度办理结算和会计核算。但没有提供主管部门对资金的使用管理情况相关的资料，扣0.5分。该项指标分值2分，得分1.5分。
6.绩效管理
该项目自评材料报送及时，绩效自评材料已公开。该项指标分值2分，得分2分。
（三）产出指标总分30分，共设置2个二级指标，分别为经济性、效率性。项目得分和绩效分析如下：
1.经济性。项目建设过程按预算实施，要求设计单位按现场实际情况设计最优方案，因地制宜，降低成本；施工单位严格按设计图纸施工，控制质量，保质保量完成建设。目前项目已全部完工，成本控制在预算范围内，没有出现超预算情况。该项指标分值8分，得分8分。
2.效率性。项目实施过程能够按照计划进行，2021年底3个街道63条自然村农村集中供水工程项目完成率100.00%，项目验收合格率达到100.00%，达到预算目标。但没有提供相关统计资料列示整体完成的进度和质量情况，扣3分。该项指标分值22分，得分19分。
（四）效益指标总分30分，共设置2个二级指标，分别为效果性、公平性。项目得分和绩效分析如下：
1.效果性。农村集中供水项目的开展改善了农村饮用水安全问题，提供清洁的生活用水，保障居民健康，提高了农村人居生活环境卫生状况。通过实施集中供水，农村自来水覆盖率、农村自来水普及率、农村生活饮用水水质合格率均≥90%，实际完成覆盖服务人口3.64万人，项目的实施效益较好。供水硬件设施管理维护有待完善，项目整体效益及可持续能力扣3分。该项指标分值25分，得分22分。 
2.公平性。本项目实施利民益民，但未提供相关调查报告等资料，满意度酌情扣0.5分。该项指标分值5分，得4.5分。  
三、存在问题
1、区管委会没有与各责任街道签订任务包干责任书。根据《湛江经开区村村通自来水工程建设实施方案》三、工程建设模式：“采取区管委会与各责任街道签订任务包干责任书的形式实施”。
2、前期工作的制度措施方面存在问题。如：没有制定专项资金管理制度，没有编制完整详细的项目资金使用计划。
四、解决措施及相关建议
1、提高对责任书的认识和重要性的理解。为了提高工作的规范性和效率，确保工作顺利进行，对要求签订责任书的项目，要严格按照规定，签订责任书。
2、规范管理，编制项目资金使用计划，建立资金台账进行有效监管，严格按照财政部有关规定，实行专项管理、专账核算、专款专用，提高资金使用效益。
五、综合评价情况及评价结论
根据绩效评价方法，遵循“客观、公证、科学、规范”的原则，采用目标预定与实施效果相比较的评价方法，通过电话沟通、核实相关资料等环节，结合现场评价情况，得出绩效评价结果，2022年经开区农村集中供水项目评价结果为86.9分，项目整体实施情况良好（详见附表）。
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