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湛江经济技术开发区住房和规划建设局2023年东海岛基础设施建设项目绩效评价报告

为考核湛江经开区2023年东海岛基础设施建设项目资金的使用效益，根据《湛江经济技术开发区2024年财政重点绩效评价工作方案》和《关于印发湛江经济技术开发区推进全面实施预算绩效管理方案的通知》（湛开财[2021]421号）要求，湛江经济技术开发区财政国资局于2024年12月，对湛江经济技术开发区住房和规划建设局2023年湛江经开区东海岛基础设施建设项目投资总额6,097.00万元进行重点绩效评价，形成绩效评价报告。
[bookmark: _Toc24905][bookmark: _Toc11522][bookmark: _Toc20323][bookmark: _Toc25213]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc30334][bookmark: _Toc2675][bookmark: _Toc12013][bookmark: _Toc26882]（一）项目概况
1.项目名称：东海岛基础设施建设项目。
2.项目目的：改善湛江的交通路网建设、增强区域内部和外部的联系，致力于完善城市发展；更进一步完善工业基础设施配套建设，创造有利条件以吸引更多的企业进驻，由此带动湛江市相关产业链的发展；完善城乡居民的配套设施建设，改善区域环境卫生质量，提高人民的生活水平；提高社会就业率，扩大内需，刺激经济的发展和消费的增长，以投资拉动经济增长。
3.项目主管部门：湛江经济技术开发区住房和规划建设局。
4.项目背景：为了响应省委“1310”具体部署，坚持实体经济为本、制造业当家，抓项目强产业，抓园区强平台，抓环境促招商，湛江市经济技术开发区推动了东海岛产业园区基础设施建设，进一步完善东海岛工业园区配套生产设施，奋力推动湛江跨越式、高质量发展。
该项目属于市政和产业园区基础设施项目，属于有一定收益的公益性项目。项目建成后每年的收入扣除支出后略有结余，因此，能够维持项目的正常运营。
项目建设内容主要包括:湛江东海岛产业园区(含宝钢项目配套园区、中科炼化项目配套园区等)市政配套设施交通设施、雨污水排水管网设施等10个基础设施建设项目。2023年项目支出集中在以下三个项目：东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢城路道路、排水工程；东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢展路道路、排水工程；东海道新区道路路网一道路、排水工程。
5.项目依据：
（1）东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢城路道路、排水工程:
①本项目于2017年1月24日取得湛江经济技术开发区发展改革和招商局《关于东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢城路道路、排水工程可行性研究报告的批复》(湛开发招[2017]9号)。
②2017年，湛江开发区园区建设投资有限公司取得《建设用地规划许可证》。
③2017年5月19日，湛江开发区园区建设投资有限公司取得《建筑工程规划许可证》，编号:建字第4408012017KZ007号。
（2）东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢展路道路、排水工程:
①本项目于2017年1月24日取得湛江经济技术开发区发展改革和招商局《关于东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢展路道路、排水工程可行性研究报告的批复》(湛开发招[2017]10号)。
②2017年，湛江开发区园区建设投资有限公司取得《建设用地规划许可证》。
③2017年5月19日，湛江开发区园区建设投资有限公司取得《建筑工程规划许可证》，编号:建字第4408012017KZ008号。
（3）东海道新区道路路网一道路、排水工程:
2011年6月22日取得湛江经济技术开发区发展改革和招商局《关于路网一道路排水工程可行性研究报告的批复》(湛开发招[2011]89号)。
（2） [bookmark: _Toc20206][bookmark: _Toc15716][bookmark: _Toc14725][bookmark: _Toc8774]项目绩效目标 
[bookmark: _Toc10810]本项目属于基础设施建设项目。基础设施的投资与建设，有助于完善城市发展，改善湛江的交通路网建设、增强区域内部和外部的联系，降低时间成本；完善工业基础设施配套建设，为吸引更多的企业进驻创造有利条件，通过龙头企业带动核心区，并由此带动湛江市相关产业链的发展；有助于完善城乡居民的配套设施建设，改善区域环境卫生质量，提高人民的生活水平；提高社会就业率，扩大内需，刺激经济的发展和消费的增长，以投资拉动经济增长。                                 
[bookmark: _Toc2954][bookmark: _Toc17938][bookmark: _Toc30773][bookmark: _Toc7655]（三）绩效目标整体执行情况及效果性评价
1.项目资金使用情况。
东海岛基础设施建设项目筹建资金来源由区财政拨款和发行地方政府债券资金解决，项目总投资163,852.36万元，财政性资金126,952.36万元，地方政府专项债券融资36,900.00万元，其中2023年资金投入部分:2023年计划安排专项债券资金7,400.00万元，资金全部为建设投资。
2023年下达专项债券资金7,400.00万元。但2024年9月《湛江市财政局关于组织做好新增债券资金用途调整工作的通知》（湛财债[2024]74号）的要求，已调减该项目1,303.00万元至湛江经开区东简乡村振兴示范带综合建设项目使用。故该项目2023年共安排专项债券6,097.00万元，实际支出5,993.53万元。

表1-1  2023年东海岛基础设施建设项目支出
	工程项目
	支出项目
	金额（万元）

	东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢城路道路、排水工程
	工程结算款
	1133.205159

	
	设计费第四笔
	14.04

	东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢展路道路、排水工程
	造价咨询费
	24.324228

	东海岛新区道路路网一道路、排水工程
	东腾路(DTK0+000~DTK0+458)工业路(GYK-1+936.266~GYK2+230)结算95%尾款和5%质保金
	4694.378044

	
	路网一监理费尾款
	29.89351

	
	路网一工程结算审核费
	75.147662

	
	路网一工程结算复审费
	22.544298

	合计
	5993.532901



2.项目实施情况。
（1）东海岛钢铁项目配套产业园区（首期）钢城路道路、排水工程。
钢城路道路工程:园区主要道路，道路等级为城市次干路，钢城路北起园区弹性道路(建议一路)、向南与建议二路、钢安路、建议五路、疏港大道东延段、钢富路相交、终点至规划弹性路(建议七路)，路线设计全长约为2km，道路红线宽度为30m，设计速度为40km/h，双向四车道。包括排水工程、管线综合工程、交通工程、照明工程、绿化工程。经过现场核查发现：该项目存在路面中央拱起、路面开裂等状况；道路两边绿化植物长势参差不齐；存在树池老旧或破损、植物枯萎长势萧条等问题，道路两边人行道管理欠缺，存在杂草丛生，卫生条件差等情况。
（2）东海岛钢铁项目配套产业园区（首期）钢展路道路、排水工程。
钢展路道路工程:园区主要道路，道路等级为城市支路，北起园区弹性道路(建议一路)，向南与钢安路、疏港大道东延段、钢富路相交，终点至国区视划弹性道路(建议七路)，路线设计全长约为2040m，道路红线宽度为20m，设计速度为30km/h，双向两道。包括排水工程、管线综合工程、交通工程、照明工程、绿化工程。经过现场核查发现：该项目存在路面中央拱起、路面开裂等状况；该道路一处排水井存在地下污水溢出地面的状况；道路两边绿化植物长势参差不齐，存在树池老旧或破损、植物枯萎长势萧条等问题；道路两边人行道管理欠缺，存在杂草丛生，卫生条件差等情况。
（3）东海道新区道路路网一道路、排水工程。
路网一道路、排水工程包括东腾路、工业路、水星路三条道路的建设工程。
1）东腾路
 南起雷东大道，向北与水星路、东海大道、河南大道相交，至疏港公路，长3292米，规划红线宽度60米。主要建设内容包括道路、桥涵、交叉排水、照明、绿化、交通设施等。
2）工业路
北起疏港公路，南至雷东大道，全长2373米，规划红线宽60米。工程内容包括道路、桥涵、排水、照明、交通设施等。
3）水星路
[bookmark: _Toc29927][bookmark: _Toc1748][bookmark: _Toc20974][bookmark: _Toc10899]西起工业路，东至东腾路，全长约4081米，规划红线宽度40米。工程内容包括道路、桥涵、交叉、排水、照明、绿化、交通设施等。
二、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc21487][bookmark: _Toc28274][bookmark: _Toc16198][bookmark: _Toc3878]（一）决策指标
决策指标总分18分，共设置3个二级指标，分别为项目立项、目标设置、资金投入。项目得分和绩效分析如下（详见附表）：
[bookmark: _Toc15516]1.论证决策
（1）东海岛基础设施配套建设的必要性。《广东省人民政府关于<湛江市东海岛城市总体规划(2013-2030年)>的批复》(粤府函[2016]36号)中提出:完善区域和城市基础设施。加强东海岛内外交通衔接，加快跨海大桥、海底隧道、东海岛铁路、北部港区以及城市快速路等交通基础设施建设，建立以公共交通为主体、多种交通方式相结合的城市综合交通体系。坚持先地下、后地上的原则，统筹规划建设城市地下管网、供水水源、给排水、污水和垃圾处理等基础设施。结合东海岛未来发展方向，合理安排教育、医疗、文化、体育等公共服务设施的布局。增加公共绿地和休闲开敞空间，提高城市宜居水平。重视城市防灾减灾工作，加强重点防灾设施和灾害监测预警系统的建设，合理规划布局应急避难场所和疏散通道，建立健全包括防洪排涝、抗震、消防、人防等内容的城市综合防灾体系。
（2）项目立项。
东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢城路道路、排水工程:
1)2016年12月26日取得湛江经济技术开发区住房和规划建设局《关于东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢城路道路、排水工程建设项目选址意见书》(选字第4408012016KZ002号)。
2)2017年1月18日取得湛江市国土资源局《关于东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢城路道路、排水工程用地的预审意见》(湛国土资开(规保)[2017]1号)。
3)2017年1月24日取得湛江经济技术开发区发展改革和招商局《关于东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢城路道路、排水工程可行性研究报告的批复》(湛开发招[2017]9号)。
4)2017年4月18日取得湛江经济技术开发区住房和规划建设局《建设用地规划许可证》，编号:地字第4408012017KZ002号。
5)2017年5月19日取得湛江经济技术开发区住房和规划建设局《建筑工程规划许可证》，编号:建字第4408012017KZ007号。
6)2017年6月6日取得湛江经济技术开发区环境保护局《关于东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢城路道路、排水工程建设项目环境影响报告表的批复》(湛开环建[2017]11号)。
7)2021年5月13日取得湛江经济技术开发区住房和规划建设局《建筑工程施工许可证》，编号:440890202105130102。
东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢展路道路、排水工程:
1)2016年12月26日取得湛江经济技术开发区住房和规划建设局《东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢展路道路、排水工程建设项目选址意见书》，编号:选字第4408012016KZ003号。
2)2017年1月18日取得湛江市国土资源局《关于东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢展路道路、排水工程用地的预审意见》(湛国土资开(规保)[2017]2号)。
3)2017年1月24日取得湛江经济技术开发区发展改革和招商局《关于东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢展路道路、排水工程可行性研究报告的批复》(湛开发招[2017]10号)。
4)2017年4月18日，取得湛江经济技术开发区住房和规划建设局《建设用地规划许可证》，编号:地字第4408012017KZ003号。
5)2017年5月19日，取得湛江经济技术开发区住房和规划建设局《建筑工程规划许可证》，编号:建字第4408012017KZ008号。
6)2017年6月6日取得湛江经济技术开发区环境保护局《关于东海岛钢铁项目配套产业园区(首期)钢展路道路、排水工程建设项目环境影响报告表的批复》(湛开环建[2017]12号)。
东海岛新区道路路网一道路、排水工程:
1）东海岛新区道路路网一道路、排水工程包括东腾路、水星路、工业路，2011年6月22日取得湛江经济技术开发区发展改革和招商局《关于东海岛东腾路道路排水工程可行性研究报告的批复》(湛开发招[2011]88号);2011年6月22日取得湛江经济技术开发区发展改革和招商局《关于东海岛水星路道路排水工程可行性研究报告的批复》(湛开发招[2011]90号);2011年6月22日取得湛江经济技术开发区发展改革和招商局《关于东海岛工业路道路排水工程可行性研究报告的批复》(湛开发招[2011]91号)。
2）2012年3月7日，东海岛东腾路道路及排水工程取得《建设工程规划许可证》,编号:建字第4408012012KG008号、东海岛水星路道路及排水工程取得《建设工程规划许可证》，编号:建字第4408012012KG010号、东海岛工业路道路及排水工程取得《建设工程规划许可证》，编号:建字第4408012012KG011号。
3)2015年9月25日东海岛新区道路路网一道路、排水工程取得《建筑施工许可证》，编号为：440801201509250118。
综上所述，该指标分值4分，得4分。
[bookmark: _Toc11866]2.目标完整性。
（1）目标申报。该项目按要求申报预算绩效目标相关资料。其他指标如编制的实施方案和事前绩效评价报告均符合相关要求。该指标分值2分，此处不扣分，该项得2分。
（2）完整性。该项目无阶段性目标，该指标分值2分，此处扣1分；该项得1分。
综上所述，目标完整性，指标分值共4分，得3分。
[bookmark: _Toc1961]3.目标科学性。
（1）合理性。东海岛基础设施建设项目编制了实施方案和事前绩效评价报告，并且按要求申报预算绩效目标。目标合理，与东海岛当下与未来的发展势头契合。该指标分值2分，此处不扣分，该项得分2分。
（2）可衡量性。东海岛基础设施建设项目编制了实施方案和事前绩效评价报告，并且按要求申报预算绩效目标。目标设置合理可衡量。该指标分值2分，此处不扣分，该项得分2分。
综上所述，目标完整性分合理性、可衡量性进行评分，各占2分，指标分值共4分，得4分。
[bookmark: _Toc22868]4.预算编制。
东海岛基础设施建设项目出具了工程造价预算审核报告，未存在较大幅度预算调整，但未按要求做实做细项目库。该指标分值4分，此处扣1分，该项得分3分。
[bookmark: _Toc20479]5.资金分配。
该工程使用债券资金，资金使用按规定履行报批手续，符合相关管理办法。该项指标分值2分，此处不扣分，该项得分2分。
[bookmark: _Toc9364][bookmark: _Toc22355][bookmark: _Toc11001][bookmark: _Toc23463]（二）过程指标
过程指标总分22分，共设置2个二级指标，分别为资金管理、组织实施。项目得分和绩效分析如下：
[bookmark: _Toc4515]1.资金到位。
（1）资金到位率。资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100% =（6,097/6,097）*100%=100%；3*100%=3。此项不扣分，该项得分3分。
（2）资金到位及时性。该项基本符合情况，该指标分值2分，此项不扣分，得分2分
综上所述，资金到位分资金到位率、资金到位及时性进行评分，指标分值共5分，该项得分5分。
[bookmark: _Toc11523]2.资金支付。
2023年到位资金6,097.00万元，实际支付5,993.53万元，到位资金未全部支出，预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%=（5,993.53/6,097.00）*100%=98.30%，5*98.30%=4.92综上所述，该项指标分值5分，得分4.92分。
[bookmark: _Toc2649][bookmark: _GoBack]3.资金使用规范性。
2023年度东海岛基础设施建设项目专项资金支出5,993.53万元，均为项目建设投资使用，项目在支出过程基本按照相关的规定执行，合法规范使用预算资金，但支出进度缓慢，资金使用效益不高。此处项指标分值4分，该项得分3.5分。
[bookmark: _Toc28067]4.实施程序。
该项目总体程序规范，但单位未提供相应的财务和业务管理制度，此处扣1分；未见资金使用计划，此处扣0.5分；未见招投标、政府采购手续佐证材料，此处酌情扣1分。综上所述，此处指标分值4分，扣2.5分，该项得分1.5分。
[bookmark: _Toc29906]5.管理情况。
该工程未见资金使用单位提供有效管理机制相关佐证材料，此处指标分值2分，扣1分，该项得分1分。
[bookmark: _Toc9042]6.绩效管理。
未见单位对2023年东海岛基础设施建设项目开展项目绩效自评工作相关佐证材料。此处指标分值2分，该项得分0分。
[bookmark: _Toc22049][bookmark: _Toc32432][bookmark: _Toc8926][bookmark: _Toc1565]（三）产出指标
产出指标总分30分，共设置2个二级指标，分别为经济性、效率性。项目得分和绩效分析如下：
[bookmark: _Toc9095]1.经济性。
（1）预算控制。该项预算实际支出未超过预算计划，不扣分。此处指标分值5分，此项不扣分，该项得分5分。
（2）成本节约。该项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本（包括工程造价、物品采购单价、人员经费等）属于合理范围。此处指标分值3分，此项不扣分，该项得分3分。
综上所述，该项指标分值8分，得分8分。
[bookmark: _Toc2010]2.效率性。
（1）完成进度。该项目实施过程能够按照计划进行，目标清晰，按照进度开展项目，项目实际完成的有关数量指标与项目按计划实施的时间指标情况较好。数量指标得分7分，时间指标得分6分，该指标项得分13分。
（2）完成质量。经现场核查发现，项目部分路段有拱起，开裂等状况，钢展路一处排水井存在地下污水溢出地面的状况。道路两边绿化植物长势参差不齐；存在树池老旧或破损、植物长势萧条等情况，道路两边人行道管理欠缺，存在杂草丛生，卫生条件差等情况。该项目质量指标得3分。 
综上所述，该项指标分值22分，得分16分。
[bookmark: _Toc3899][bookmark: _Toc28807][bookmark: _Toc30688][bookmark: _Toc15200]（四）效益指标
效益指标总分30分，共设置2个二级指标，分别为效果性、公平性。项目得分和绩效分析如下：
[bookmark: _Toc31932]1.效果性。
（1）经济效益不佳。2023年度经济效益无指标体现，此处扣1分。
（2）社会效益显著。本项目属于基础设施建设项目，有助于完善城市发展，强化湛江的交通路网建设、增强区域内外部的联系，降低交通时间成本；不断完善工业基础设施配套建设，为吸引更多的企业进驻创造了有利条件；道路交通网的建设，有助于完善城乡居民的基础设施建设，提高人民生活水平。需做好工程质保工作，进一步提升社会效益。此处扣1分。
（3）生态效益不明显。通过现场核查发现，本项目道路两边绿化植物长势参差不齐；存在树池老旧或破损、植物枯萎长势萧条等问题，道路两边人行道管理欠缺，存在杂草丛生，卫生条件差等情况。生态效益不明显，此处扣1分。
（4）可持续发展效益良好。本项目不断完善东海岛的基础配套设施，对完善东海岛配套基础设施具有极大促进作用，需进一步提升项目质量，将更有利于湛江工业经济长期可持续发展。此处扣1分。
[bookmark: _Toc27789]2.公平性。
社会公众对该项目实施效果的满意程度良好，工程质量满意度有待进一步提升，此项扣1分。
综上所述，该项指标分值30分，得分25分。
[bookmark: _Toc27227][bookmark: _Toc4624][bookmark: _Toc31087][bookmark: _Toc14776]三、存在的问题
1.项目没有编制完整的项目资金使用计划，年度预算执行率偏低，资金使用效益不高。
2.单位绩效管理意识不强，项目负责单位未按照财政局要求对该项目资金开展绩效自评工作，项目负责单位未成立绩效自评小组，也未出具绩效自评报告。
3.项目工程质量有待提高。经过现场核查发现，部分道路存在开裂、路面拱起、凹凸不平和道路个别排水井有污水溢出地面的情况。
4.该项目竣工后欠缺妥善的后续管理。经现场核查发现，人行道路面老化或破损严重，绿化植株长势萧条，路边杂草丛生，道路卫生条件差。
[bookmark: _Toc3681][bookmark: _Toc26267][bookmark: _Toc3272][bookmark: _Toc21268]四、相关建议
1.单位应建立完整的项目资金使用计划、项目进度表、进度报告。根据年度预算合法规范使用预算资金，提高资金使用效益。
2.建议项目负责单位进一步加强绩效自评工作的培训与管理，强化单位绩效管理意识，提高绩效管理水平，确保项目负责单位能根据财政相关要求做好绩效自评工作，以保障项目资金实施合法合规。
3.建议项目建设单位做好道路质保工作。及时对道路开裂处进行修补加固，确保道路正常运输功能，对道路雨污排水设施展开检修工作，提高城市防涝减灾能力。
4.建议项目负责单位加强对项目的持续监管。项目竣工验收后，项目负责单位应做好妥善的后续管理工作，保证项目的可持续发展效益。
[bookmark: _Toc31340][bookmark: _Toc30638][bookmark: _Toc24030][bookmark: _Toc30781]五、评价结果
根据绩效评价方法，遵循“客观、公证、科学、规范”的原则，采用目标预定与实施效果相比较的评价方法，听取资金使用单位意见的基础上，通过电话沟通、核实相关资料等环节，结合现场评价情况，得出绩效评价结果，湛江经济技术开发区住房和规划建设局2023年东海岛基础设施建设项目的评价结果为80.92分。

附件：《项目支出绩效评价指标评分表》


广东中安信会计师事务所
2025年1月24日
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