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湛江开发区食品生产加工小作坊专项整治

工作实施方案

按照2017年广东省食品安全重点工作部署要求，为进一步加强食品生产加工小作坊（下称食品小作坊）登记、监管工作，结合我区实际情况，现制定《2017年湛江开发区食品生产加工小作坊专项整治工作实施方案》具体如下：

湛江经济技术开发区食品药品监督管理局

　　　　　　　　　　　　　　2017年5月9日
2017年湛江开发区食品生产加工小作坊

专项整治工作实施方案

按照《2017湛江市食品生产食品生产加工小作坊专项整治工作实施方案》有关精神，为加强我区食品生产加工小作坊安全监管，规范食品生产加工小作坊的生产经营行为，进一步提高全区食品安全保障水平，特制定本方案：
一、组织领导及整治范围
由食品生产市场安全监管科牵头组织，成立以肖才局长为总指挥的三个食品生产加工小作坊专项整治工作小组。
第一组：负责泉庄街道、东简街道办辖区内的食品生产加工小作坊
组长：金国文（副局长）

副组长：刘晓春
成员：蔡俊琴 朱嘉豪 徐小明
第二组：负责乐华街道、东山街道办及民安街道办辖区内的食品生产加工小作坊
组长：黄小港（副局长）

副组长：黄展
成员：王伟锋 陈品超 刘剑华 陈科江 

第三组：负责硇洲镇辖区内的食品生产加工小作坊
组长：徐冠（副局长）

副组长：钟伟玲
成员：李开强 林安展 黄鸿桥 洪占弟
二、工作目标
以保障安全、服务民生、促进和谐、全面提高全区食品生产加工环节质量安全水平为中心，坚决守住不发生系统性区域性的重大食品安全问题，不发生群体性的重大食品安全事故，不发生影响恶劣的重大执法违法违规事件“三条底线”，全面摸清辖区内小作坊底数，严厉打击非法生产加工食品的黑窝点，全面清理整治无证生产加工等违法行为，坚决取缔、关闭无登记证的小作坊；积极引导、帮扶具备条件的食品生产加工小作坊取得小作坊登记证；切实规范我区小作坊生产加工行为和监管，不断提升我区食品安全保障水平。
三、工作内容
    （一）切实抓好食品小作坊禁止生产食品目录等宣贯工作。
《湛江市食品小作坊禁止生产加工食品目录》（如下简称“目录”）已于2016年12月20日经湛江市人民政府审批后向社会发布并报省局备案，通过召开食品加工小作坊登记管理工作会议，发放宣传单、贯彻目录和有关法律、法规、政策，解读小作坊登记程序，现场核查要求及食品生产加工小作坊违法行为及法律责任等内容。层层发动、部署，争取思想上理解、明白，行动上主动、积极配合，依法、稳妥、安全地推进食品生产小作坊整治工作。
   （二）深入开展食品小作坊普查建档工作。我局在前段工作的基础上，继续深入普查建档工作，普查掌握辖区内总共有多少家无证小作坊，按照《目录》内、外的两大类进行建档，每一类各有多少家，哪些是可以引导改造达到食品生产企业发证条件的，哪些是只符合小作坊发证条件的，哪些是不符合条件但可以改造的，哪些是改造后还是达不到小作坊发证条件需要取缔的，都要摸清楚并登记在册，做到底数清、档案明。 

   （三）加快推进食品小作坊登记发证工作。
1. 全面部署、发动。印发食品小作坊登记书面通知，通知辖区内所有食品小作坊应按照《条例》和《目录》规定申领食品小作坊登记证，明确《目录》内的食品小作坊停止生产的时间，以及《目录》外的食品小作坊完成登记的时间，确保小作坊办理登记证的知晓率达100%。
2.积极引导、帮扶。在普查建档的同时，对符合条件的鼓励其尽快申请办证，尽量鼓励、引导小作坊发展搞地方特色食品集中生产经营；对一直在观望不肯申请办证的，可以在每一个类别小作坊中树立示范点，帮扶其整改取得登记证，将取得登记证的小作坊作为典范宣传，通过宣传成功改造取证和的例子，以点带面、整体推进，促进抵制改造办证或未办证的小作坊尽快、尽早办证。对于生产环境、条件差，不迁址或不大改造就达不到要求的小作坊，采取先礼后兵的方式，先将其劝退，劝退不成又不肯按照小作坊登记证标准整改、改造的，坚决清理、取缔，切实引导、鼓励食品小作坊升级改造或转产转业。
3.依法依规登记发证。严格按照《条例》和《广东省食品药品监督管理局食品生产加工小作坊登记管理办法》（粤食药监局食产〔2016〕29号）的要求，实施食品小作坊登记发证工作，对提交申请的食品小作坊，对符合条件的按规定程序和时限完成资料审核、现场核查、核发登记证，对不符合条件的食品小作坊责令限期整改，同时提供技术支持，帮扶其整改。整改后仍然达不到要求的坚决不予核发食品小作坊登记证。
（四）切实加强食品小作坊的整顿和监管。
1.开展清理和取缔工作。对在《目录》内的或其他不符合条件的，拒不改造和转产转业的小作坊，对限期整改仍不符合要求或在规定时限后仍未能取得登记证的，我局于2017年6月10前将这些的食品小作坊名单报区管委会与市食品药品监督管理局，在政府网站和部门网站公示，并请示当地政府牵头，于2017年11月中旬开始，联合有关部门，开展清理取缔工作。
2.督促食品小作坊落实主体责任。组织辖区内获证食品小作坊按照《食品安全法》、《条例》的要求开展自查，督促食品小作坊依照法律法规、食品安全标准和登记的条件组织开展生产，坚决严厉打击“两超一非”等违法违规行为，确保小作坊生产的食品质量安全。
3.加强日常监督检查。制订本年度的食品小作坊监督检查计划，按照计划对辖区内的食品小作坊实施日常监督检查与抽样检验，对检查中发现不符合要求的，责令其限期整改，整改仍达不到要求的，责令停产，情节严重的吊销其登记证；涉嫌犯罪的，移送公安机关，追究刑事责任。按照市食品药品监督管理局风险大排查工作部署，认真摸清辖区内食品小作坊的业态，深入排查存在的风险，抓住关键加以整治。同时不定期召集食品小作坊进行约谈，梳理汇总风险隐患，对照不同食品小作坊遇到的问题及时以电话、短信等方式进行提前警示，并对风险隐患的整改进行不定期回访。
    四、工作步骤及时间安排
   （一）召开小作坊登记管理会议
    5月中旬召开小作坊登记管理工作会议，全面宣传、动员、部署专项整治工作。
（二）普查建档阶段(2017年6月10日前)

充分发挥食品安全专业监管员、协管员的作用,对辖区内所有食品生产加工（包括处于停产状态）的小作坊全面普查、摸底，并分类建档，各小组要在2017年6月5日前将未获证的食品小作坊名单报报送食品生产市场安全监管科，食品生产市场安全监管科汇总后于2017年6月10日报送区管委会与市食品药品监督管理局，并在公众网站公示。
（三）登记发证完成阶段（2017年11月20日前）
    采取切实措施和行之有效的办法，鼓励、发动食品生产小作坊申请登记发证，我局依法依规给予核查，符合条件的要及时发证。于2017年11月20日前完成辖区内普查登记在册符合条件的食品小作坊的登记发证工作。
（四）清查取缔阶段(2017年11月20日前)

将所有按规定应该取缔、关闭的小作坊名单报报送区管委会，由区管委会牵头，组织相关职能部门，大力全面开展清查和取缔工作，并将有关情况报市食品药品监督管理局。
（三）迎接省、市局督查与考核（2017年12月20日）
 按照“一坊一档”要求建立信息档案，将食品小作坊普查建档、申报、登记发证、监管、抽检、清理整顿等有关资料全部归档，以备省、市的考核佐证和检查。
　　（四）按时完成，及时报送。
各小组要按照对应的时间节点完成各项工作，由食品生产市场安全监管科汇总后按时向市局报送有关报表、完成情况及总结。
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