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第一章  前言

一、镇域概况

湛江经济技术开发区东简镇位于湛江市东海岛东部，地理坐标为东经110°26′ ~ 110°33′、北纬20°57′ ~ 21°02′，东、南、北三面环海，西接东山镇，东南面与硇洲岛隔海相望。全镇共有7个村委会，75条自然村。
未来10年，东简镇是广东湛江钢铁基地、中国科威特炼化一体化项目等两个重点项目主要厂地之一，全镇经济社会发展将迎来全新发展阶段。
东简镇原属湛江市东海岛经济开发试验区管委会管辖，2010年湛江市东海岛经济开发试验区更名为湛江经济技术开发区（东海岛），属湛江经济技术开发区管辖。
二、规划目的

为全面落实科学发展观，加强土地管理，规范东简镇土地利用，切实保护耕地，优化土地利用布局，提高土地利用效率，保障和促进东简镇经济社会可持续发展，根据《中华人民共和国土地管理法》和《广东省土地利用总体规划条例》等法律法规和技术标准，结合东简镇具体实际，编制《湛江经济技术开发区东简镇土地利用总体规划（2010～2020年）》（以下简称《规划》）。
三、规划任务

根据《湛江经济技术开发区（东海岛）土地利用总体规划（2010～2020年）的要求和东简镇自然经济条件，综合研究和确定土地利用的目标、发展方向，统筹安排各业用地，重点安排好城镇、村镇建设用地、生态建设和环境保护用地及广东湛江钢铁基地及钢铁厂保障基地和中国科威特炼化一体化项目用地等重点项目用地，划定土地用途区，合理安排土地整治项目，并制定实施规划的措施。

四、规划依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》；

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；

（3）《广东省土地利用总体规划条例》；

（4）《土地利用总体规划编制审查办法》（中华人民共和国国土资源部令 第43号）；

（5）《关于印发<广东省各级土地利用总体规划审查审批办法>的通知》（粤国土资规保发〔2009〕198号）；

（6）《转发国土资源部关于加强市县乡级土地利用总体规划成果核查工作的通知》（粤国土资规保电〔2010〕30号）；
（7）《关于市县镇级土地利用总体规划修编有关问题指导意见的通知》（粤国土资规划发〔2010〕207号）；

（8）《乡（镇）级土地利用总体规划编制规程》（TD/T1025-2010）；
（9）《国土资源部关于市县乡三级土地利用总体规划制图规范等三项推荐性行业标准的公告》（2009年第26号）；
（10）《广东省湛江市土地利用总体规划（2006～2020年）》；

（11）《湛江经济技术开发区（东海岛）土地利用总体规划（2010～2020年）》。
五、规划范围

规划范围为东简镇行政辖区内的全部土地，2009年全镇土地总面积为14888.83公顷，规划通过围填海造地增加土地201.73公顷，到2020年全镇土地总面积为15090.56公顷。

六、规划期限

《规划》以2009年为规划基期年，规划期限为2010～2020年，以2015年为规划近期目标年，以2020年为规划目标年。
第二章  土地利用现状

一、土地利用现状
根据规划基数转换结果，2009年东简镇土地总面积为14888.83公顷，其中农用地面积8054.17公顷，占土地总面积54.10%；建设用地面积2073.04公顷，占土地总面积的13.92%；其他土地面积4761.62公顷，占土地总面积的31.98%（表2-1）。
表2-1   东简镇土地利用现状结构表    单位：公顷、%
	地类
	面积
	占总面积比重

	一级类
	二级类
	
	

	农用地
	耕地
	1591.55
	10.69

	
	园地
	836.69
	5.62

	
	林地
	3525.31
	23.68

	
	牧草地
	4.22
	0.03

	
	其他农用地
	2096.25
	14.06

	
	合计
	8054.17
	54.10

	建设用地
	城乡建设用地
	1749.92
	11.75

	
	交通水利用地
	213.84
	1.44

	
	其他建设用地
	109.28
	0.73

	
	合计
	2073.04
	13.92

	其他土地
	水域
	4238.29
	28.47

	
	自然保留地
	523.33
	3.51

	
	合计
	4761.62
	31.98

	土地总面积
	14888.83
	100.00


（一）农用地

农用地包括耕地、园地、林地、牧草地和其他农用地。2009年东简镇耕地、园地、林地、牧草地和其他农用地面积分别为1591.55公顷、836.69公顷、3525.31公顷、4.22公顷、2096.25公顷，分别占农用地面积的19.77%、10.39%、43.78%、0.05%、26.00%。

（二）建设用地

建设用地包括城乡建设用地、交通水利用地和其他建设用地。2009年东简镇城乡建设用地、交通水利用地和其他建设用地面积分别为1749.92公顷、213.84公顷、109.28公顷，分别占建设用地面积的84.41%、10.32%、5.27%。

（三）其他土地

其他土地包括水域和自然保留地。2009年东简镇水域、自然保留地面积分别为4238.29公顷、523.33公顷，分别占其他土地面积的89.01%、10.99%。

二、土地利用特点
（一）以农用地为主，林地比重大
全镇农用地面积为8054.17公顷，占土地总面积的54.10%；其中林地面积3525.31公顷，占农用地面积的43.78%，占土地总面积的23.68%，林地比重大，集中分布在东简镇东部、南部沿海地区。

（二）城镇用地规模较大，分布较集中
全镇城镇用地面积860.56公顷，占城乡建设用地面积的53.10%，占建设用地面积的41.16%，有一定的城镇用地规模，主要包括东简镇政府片区、东简圩片区、湛江经济技术开发区东海岛新区、港口重化园区、东海岛林场片区等。
三、土地利用主要存在问题

（一）农村居民点仍须加强整理力度
全镇农村居民点面积为709.99公顷，占城乡建设用地面积的43.81%，分散分布于各村，集聚程度不高。随着广东湛江钢铁基地和中科炼化项目落户东海岛，东简镇建设用地的用地需求量会明显增加，须加强农村居民点的整理力度，实现土地的节约集约利用。
（二）土地后备资源的开发利用存在一定的限制
全镇滩涂资源丰富，占其他土地面积的88.34%，占土地总面积的28.25%。但滩涂作为生态用地，过度开发必定会降低其生态功能，影响东简镇生态环境的质量。

第三章  区域定位与规划目标

一、区域定位

2008年3月国家批准广东湛江钢铁基地开展前期工作，未来10年东简镇将成为广东省重要的钢铁生产基地，将成为湛江市经济的重要增长极。

东简镇应重点建设钢铁基地和中国科威特炼化一体化项目用地，大力发展钢铁产业、石油炼化产业及相关联产业，促进经济社会发展；同时依托龙海天省级旅游渡假区，发展海滨特色旅游业。

二、规划目标

（一）总体目标
以科学发展观统领土地利用管理全局，围绕东简镇经济社会发展战略和目标，落实上级规划任务，加强生态建设与环境保护，严格保护耕地，统筹城乡建设用地，优化土地资源配置，提高土地资源可持续发展能力。
（二）土地利用具体目标
根据《湛江经济技术开发区（东海岛）土地利用总体规划（2010～2020年）》，结合东简镇实际情况和规划期间确定的总体目标，规划期内努力实现以下土地利用目标：
1、耕地和基本农田保护目标
规划到2020年，全镇耕地保有量不少于726.54公顷；
规划期间东简镇不再保留基本农田。
2、新增建设用地调控目标
建设用地总规模：规划到2020年，全镇建设用地总规模不超过5534.65公顷。
城乡建设用地规模：规划到2020年，全镇城乡建设用地规模控制在4346.91公顷以内。
城镇工矿用地规模：规划到2020年，全镇城镇工矿用地规模不超过3886.22公顷。

新增建设用地规模:规划期间东简镇新增建设用地3545.60公顷。

建设占用农用地规模：规划期间东简镇建设占用农用地2739.56公顷。
建设占用耕地规模：规划期间东简镇建设占用耕地662.66公顷。

第四章  土地利用结构与布局调整

按照经济社会实现又好又快发展的总体要求，结合东简镇发展战略，以供给引导和制约需求，科学、统筹安排各业用地，严格控制新增建设占用耕地规模，优化土地利用布局，提高土地利用率。
一、土地利用结构调整 
规划期间，东简镇将较大幅度减少农用地面积，同时对部分水域、自然保留地进行合理开发，以保证钢铁基地、中科炼化项目等重点建设项目的用地需求。

规划东简镇农用地、建设用地、其他土地三大地类的比重由2009年的54.10：13.92：31.98调整为2020年的35.79：36.66: 27.55，面积由2009年的8054.17公顷、2073.04公顷、4761.62公顷调整为2020年的5401.59公顷、5531.95公顷、4157.03公顷。净减少农用地2652.58公顷，减少其他土地604.59公顷，净增加建设用地3458.91公顷（其中围填海造地增加建设用地201.73公顷）。
（一）农用地结构调整
规划到2020年全镇农用地面积为5401.59公顷，比基期年减少2652.58公顷，减幅32.93%。
1、耕地

2009年全镇耕地面积为1591.55公顷，占土地总面积的10.69%；规划到2020年耕地面积为928.89公顷，占土地总面积的6.16%。规划期间净减少耕地662.66公顷，全为建设占用。
2、园地

2009年全镇园地面积为836.69公顷，占土地总面积的5.62%，规划到2020年园地面积为598.67公顷，占土地总面积的3.97%，净减少园地238.02公顷。
3、林地

2009年全镇林地面积为3525.31公顷，占土地总面积的23.68%；规划到2020年林地面积为2291.02公顷，占土地总面积的15.18%，净减少林地1234.29公顷。
4、其他农用地

2009年全镇其他农用地面积为2096.25公顷，占土地总面积的14.08%，规划到2020年其他农用地面积为1583.01公顷，占土地总面积的10.49%。规划期间净减少其他农用地513.24公顷。

（二）建设用地结构调整

规划到2020年全镇建设用地面积为5531.95公顷，比基期年增加3458.91公顷，增幅166.85%。
1、城乡建设用地
2009年全镇城乡建设用地面积为1749.92公顷，占土地总面积的11.75%，规划到2020年城乡建设用地面积为4327.99公顷，占土地总面积的28.68%。规划期间净增加城乡建设用地2578.07公顷。
其中：                                             

城镇用地由2009年的860.56公顷，占土地总面积的5.78%，增加到2020年的3846.86公顷，占土地总面积的25.49%；
农村居民点由2009年的709.99公顷，占土地总面积的4.77%，调整到2020年的441.89公顷，占土地总面积的2.93%。
2、交通水利用地

2009年全镇交通水利用地面积为213.84公顷，占土地总面积的1.44%，规划到 2020年交通水利用地面积为920.01公顷，占土地总面积的6.10%，规划期间净增加交通水利用地706.17公顷。
其中：  

公路用地由2009年的144.71公顷，占土地总面积的0.97%，增加到2020年的306.75顷, 占土地总面积的2.03%； 
港口码头用地由2009年的5.28公顷，占土地总面积的0.04%，增加到2020年的569.64公顷, 占土地总面积的2.31%。 
3、其他建设用地

2009年全镇其他建设用地面积为109.28公顷，占土地总面积的0.73%，规划到2020年其他建设用地面积为283.94公顷，占土地总面积的1.88%，规划期间净增加其他建设用地174.66公顷。

（三） 其他土地用地结构调整

规划到2020年全镇其他土地面积为4157.03公顷，比基期年减少604.59公顷，减幅12.70%，全为建设占用。

1、水域
水域由2009年的4238.29公顷，占土地总面积的28.47%，调整到2020年的3891.42公顷, 占土地总面积的25.79%。

2、自然保留地
自然保留地由2009年的523.33公顷，占土地总面积的3.51%，调整到2020年的265.61公顷, 占土地总面积的1.76%。  
二、土地利用布局
（一）农用地布局

为保证钢铁基地、中科炼化项目等用地需求，规划期间建设占用农用地集中分布在东简镇西部和北部、中线公路以南地区。

1、耕地布局

为切实保护耕地，同时满足钢铁基地、中科炼化项目建设对建设用地的需求。规划期间东简镇不再保留基本农田，并大幅度减少耕地面积，调整后的耕地主要分布在庵里村、龙水村、东南村。
2、林地布局

在原有林地布局的基础上，建立以水土保持林、沿海防护林和绿化林带为主体的生态安全维护屏障。

规划期间林地主要分布在庵里村、龙水村、东南村。

（二）城乡建设用地布局

根据“统筹城乡、集聚建设”的指导思想，合理调整城乡建设用地布局，形成城镇紧凑发展、工业园区集中发展、农村居民点集聚发展的土地利用布局，促进城乡协调发展。

1、城镇用地布局

规划期间全镇城镇用地主要分布在龙腾村、蔚律村、青南村，新增的城镇用地集中分布在北部、西部，为钢铁基地和中科炼化项目用地。
广东湛江东海岛经济开发区是省级开发区，其中东简镇境内面积664.41公顷，包括龙海天旅游区和港口重化园区；湛江经济技术开发区东海岛新区是国家级（湛江经济技术）开发区（的一部分），其中东简镇境内面积231.99公顷。规划将以上开发区用地全部纳入建设用地规模。
2、农村居民点布局

根据各村庄的实际情况，对村庄实施建设性、整治性管理，保障钢铁基地及钢铁厂保障基地等用地。规划期间农村居民点主要分布在东南村、庵里村、龙水村。
（三）基础设施用地布局

优化交通结构，完善交通网络，统筹部署全镇的交通用地。规划期间，重点通过东海岛铁路、疏港公路等工程建设，加强东简镇交通基础设施建设，改善东简镇交通条件。

重视龙海天旅游区内基础设施管理和建设，发展旅游产业。

加强生态环境建设，增加镇内公园绿地面积，改善林种和树种结构，特别要加强红树林和沿岸防护林建设，提高林地生态效益。

第五章  主要用地安排
一、耕地保护

（一）耕地保有量
2009年东简镇耕地保有量为1591.55公顷，规划到2020年全镇耕地保有量为928.89公顷。
（二）耕地占补平衡

规划期间全镇建设占用耕地662.66公顷，主要是满足钢铁基地及钢铁厂保障基地、中科炼化项目基地等建设项目用地。

由于钢铁基地与中科炼化项目用地需求量大，规划期间东简镇不能在镇内实现耕地占补平衡，将在湛江市徐闻县易地补充耕地662.66公顷。

规划期间东简镇耕地面积净减少662.66公顷。
（三）耕地保护的措施

1、强化责任、齐抓共管

强化东简镇与各行政村保护耕地的主体地位，明确主要行政负责人作为耕地保护第一责任人，签订《耕地保护责任书》，并对执行情况进行年度考核问责。建立奖惩机制，逐步形成以东简镇政府主导，国土资源部门牵头，各行政村同心协力、齐抓共管的耕地保护共同责任制度。

2、严格控制耕地减少
协调好经济建设和耕地保护之间的关系，严格控制新增建设占用耕地规模。
3、严格落实耕地占补平衡
加大政府财政对土地整治的资金投入，保证耕地占补平衡，镇内不能实现占补平衡的，必须易地占补平衡；严格农用地转用审查，对占用耕地的建设项目，没有实现耕地占补平衡，一律不予上报审批。

二、建设用地安排

（一）严格控制新增建设用地规模

规划期间东简镇新增建设用地3545.60公顷，各类新增建设占用耕地662.66公顷。 
（二）划定城乡建设用地规模边界，控制总量规模

规划到2020年东简镇城乡建设用地4327.99公顷，净增加城乡建设用地2578.07公顷；其中城镇用地规模为3846.86公顷，净增加城镇用地2986.30公顷，农村居民点规模为441.89公顷，净减少农村居民点268.10公顷。

（三）基础设施用地安排

按照东简镇经济社会发展规划和其他相关规划，优先镇内安排重大基础设施与重点项目用地，实现土地利用空间布局的优化，适应东简镇经济社会发展。

1、中科码头
规划建设中科码头，用地总规模304.00公顷，全为新增建设用地，不占用耕地，规划2010～2015年安排用地304.00公顷。
2、钢铁基地
规划建设钢铁基地，用地总规模为1422.07公顷，其中新增建设用地1150.30公顷，占用耕地271.77公顷，规划2010～2015年安排用地1422.07公顷。

3、钢铁厂保障基地

规划建设钢铁厂保障基地，用地总规模为697.39公顷，其中新增建设用地564.82公顷，占用耕地132.57公顷，规划2010～2015年安排用地627.20公顷。
4、中科炼化项目基地
规划建设中科炼化项目基地，用地总规模344.06公顷，其中新增建设用地319.67公顷，占用耕地24.39公顷，规划2010～2015年安排用地300.00公顷。

三、土地生态建设和环境保护

（一）构建良好的土地利用生态格局

1、加强重点生态用地区保护
在落实生态用地基础上，划定生态环境安全控制区（位于东南村、东海林场，面积为100.32公顷），并全部列入禁止建设区，在其周边优先布置林地和园地及其它生态价值高的用地类型，严禁在禁止建设区内进行各项建设。

2、发挥耕地多重功能，拓展生态空间

在保护耕地的前提下，充分发挥耕地的生态、景观和间隔功能，使生态建设与耕地保护有机统一。加强耕地保护，建立独特的生态隔离带。

3、严格保护基础性生态用地
加快镇内沿海防护林带的建设和保护，构建沿海绿色生态屏障。

合理利用海岸线，根据海岸线不同地段的生产、生活和生态功能差异，因地制宜，合理安排。重点保护东部集中分布的滩涂资源；在保护和改善生态功能的前提下，严格按照《规划》统筹安排滩涂资源的开发利用，控制对物种多样性造成破坏的开发建设。

4、安排生态屏障建设用地

重视东简镇重要交通干道两边绿化带的建设，加强绿化林木的培育，全面改善区内绿化状况，提高绿化效果，实现经济发展和环境保护的和谐发展。
（二）土地生态环境的保护措施

1、加强环境保护与生态规划
严格执行《湛江生态市建设规划（2009～2050年）》，健全统一监管和分工负责的环保管理体制，明确政府、环保部门和相关部门的环境保护职责。建立环境与发展综合决策机制，组织制订重大环境和发展政策，协调解决重大环保问题，建立和健全与周边地区的区域协调机制和环保考核与责任追究细则。

2、加强农用地的管理

鼓励以热带绿色农业为特色的农业开发，减少农药、化肥的使用，减轻土壤的面源污染；制定科学的农作物耕作措施，防止水土流失，重视土壤肥力的保持和提高。

3、强化周边海域生态保护

减少污水排放等人为活动对海岸线景观和海洋生态的破坏，防治滩涂养殖污染，加强沿海防护林的建设和保护。
加强钢铁基地、中科炼化项目等重点建设项目排污处理工程的建设，减少工业污染物对陆域、海域环境的不利影响。

4、提升产业发展层次

逐步淘汰资源浪费大、能源消耗多、经济效益差、污染严重的产业，在项目立项和管理上，优先安排经济、社会、环境等效益显著的项目。

四、土地整治

为保障全镇经济社会的可持续发展，实现土地利用规划目标，规划期间东简镇将开展土地复垦、围填海造地等土地整治活动。
（一）土地复垦
1、复垦目标
规划到2020年，全镇土地复垦规模为86.69公顷，复垦为坑塘水面。
2、实施主体及资金来源
根据《土地复垦规定》的要求，东简镇土地复垦，实行“谁破坏，谁复垦”的原则，由采矿权人出资并组织实施。
（二）围填海造地

规划期间东简镇通过围填海造地增加土地201.73公顷，其中城镇用地30.41公顷，港口码头用地171.32公顷。
（三）保障措施

1、编制土地整治专项规划
编制土地整治专项规划，落实土地开发整理复垦具体任务。

2、建立健全土地整治管理体制
成立土地整治领导和组织机构，确保土地开发整理复垦项目合理、高效、有序地进行，使土地整治专项资金发挥最大的效益。
3、严格规划实施和监督管理
制定相关政策，鼓励和支持单位、企业和个人进行土地整治；加强土地开发整理复垦项目实施的监督管理，对项目的质量标准、资金使用等实施跟踪管理。
4、依照市场经济规律，建立土地整治项目运行机制 

对土地开发整理复垦项目的实施实行社会招投标，按公开、公平原则进行市场规范化运作。
第六章  土地用途分区
一、土地用途区

依据乡（镇）规划要求，结合东简镇土地资源特点和经济社会发展需要，将东简镇划定为以下土地用途区：一般农地区、城镇建设用地区、村镇建设用地区、独立工矿区、林业用地区、生态环境安全控制区、风景旅游用地区等土地用途区。
（一）一般农地区

规划2010～2020年，东简镇一般农地区面积为3080.21公顷，占土地总面积的20.41%，主要分布在东南村、龙水村、蔚律村、庵里村。
管制规则：

1、区内土地主要用作耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施等；

2、区内现有非农建设用地和零星农用地应当优先整理、复垦或调整为耕地、园地，规划期间确实不能复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

3、禁止占用区内土地进行非农业建设，不得破坏、污染和荒芜区内土地。
（二）城镇建设用地区

规划2010～2020年，东简镇城镇建设用地区面积为3846.86公顷，占土地总面积的25.49%，主要分布在北部、西北部，包括青南村、龙腾村、蔚律村。

管制规则：

1、区内土地主要用于城镇建设；

2、区内土地使用应与城镇规划相衔接；

3、区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；

4、区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不得荒芜。

（三）村镇建设用地区

规划2010～2020年，东简镇村镇建设用地区面积为441.89公顷，占土地总面积的2.93%，主要分布在东南村、龙水村、庵里村。

管制规则：

1、区内土地主要用于村庄的聚居点和中心村建设；

2、区内土地使用应符合村庄和集镇规划；

3、区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；

4、区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不得荒芜。

（四）独立工矿区
规划2010～2020年，东简镇独立工矿区面积为39.24公顷，占土地总面积的0.26%。

管制规则：

1、区内土地主要用于采矿业以及其他不宜在居民点内安排的用地；

2、区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划及相关规划；

3、区内因生产建设挖损、塌陷、压占的土地应及时复垦；

4、区内建设应优先利用现有建设用地、闲置和废弃地；

5、区内农用地在批准改变用途前，应按原用途使用，不得荒废。

（五）风景旅游用地区

规划2010～2020年，东简镇风景旅游用地区面积为244.58公顷，占土地总面积的1.62%，主要分布在东简镇林场。

管制规则：

1、区内土地主要用于旅游、休憩及相关文化活动；

2、区内土地使用应当符合风景旅游区规划；

3、区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；

4、在不破坏景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度的旅游设施建设；

5、严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的生产建设活动。
（六）生态环境安全控制区

规划到2020年，全镇生态环境安全控制区面积为100.32公顷，占土地总面积的0.66%，分布在东南村、东简镇东海林场。
管制规则：

1、区内土地以生态环境保护为主导用途；

2、区内土地使用应当符合经批准的相关规划；

3、区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；

4、区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，原有各种生产、开发活动应逐步退出。

（七）林业用地区

规划2010～2020年，东简镇林业用地区面积为2228.65公顷，占土地总面积的14.77%，主要分布在南部、中东部，包括庵里村、东海林场、东南村、龙水村。

管制规则：
1、区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；

2、区内现有非农建设用地应当按其适宜性调整为林地或其他农用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

3、区内耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地；

4、不得占用区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动；

5、未经批准，禁止占用区内土地进行非农业建设，禁止占用区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动。

二、建设用地管制分区
为加强对建设用地的空间管制，按照保护资源与环境优先，有利于节约集约用地的要求，结合建设用地空间布局安排，在土地用途分区的基础上，划定建设用地管制区。

（一）允许建设区

全镇允许建设区面积为4327.99公顷，占土地总面积的28.68%，主要分布在北部、中部。

管制规则：

1、区内土地主导用途为城、镇、村或工矿建设发展空间；

2、区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用；

3、规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界；

4、允许建设区边界（规模边界）的调整，须规划审批机关同级国土资源行政主管部门审查批准。

（二）有条件建设区

全镇有条件建设区面积为432.35公顷，占土地总面积的2.87%，占规划期末城乡建设用地面积的9.99%。
管制规则：

1、区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模；

2、土地利用总体规划确定的城乡建设用地挂钩规模提前完成，经评估确认拆旧建设用地复垦到位，存量建设用地达到集约用地要求的，区内土地可安排新增城乡建设用地增减挂钩项目；

3、规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整。如需调整按规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。

（三）限制建设区

全镇限制建设区面积为10229.90公顷，占土地总面积的67.79%。

管制规则：

1、区内土地主导用途为农业生产空间，是发展农业生产，开展土地整治和基本农田建设的主要区域；

2、区内禁止城镇村建设，控制线型基础设施和独立建设项目。

（四）禁止建设区

全镇禁止建设区面积为100.32公顷，为东南沿海地区防护林带，占土地总面积的0.66%。

管制规则：

1、区内土地主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与主导功能不相符的各项建设。

2、除法律法规另有规定外，规划期内禁止建设用地边界不得调整。

第七章  近期用地安排

一、近期耕地保护
规划到2015年，全镇耕地保有量不少于1089.84公顷。
二、近期建设用地控制

规划到2015年，全镇建设用地总规模不超过4180.77公顷，城乡建设用地规模控制在3256.17公顷以内，城镇工矿用地规模不超过2690.78公顷；建设占用农用地1588.94公顷，占用耕地384.34公顷。
三、近期土地整治

规划到2015年，全镇土地复垦规模为52.01公顷；全镇通过围填海造地增加建设用地201.73公顷，其中城镇用地30.41公顷，港口码头用地171.32公顷。具体情况如表7-1所示。
表7-1      东简镇土地整治表                单位：公顷
	项目类型
	调整前地类
	调整后地类
	规划整治
面积
	近期整治
面积

	土地复垦
	采矿用地
	坑塘水面
	86.69
	52.01

	围填海造地
	城镇用地
	30.41
	30.41

	
	港口码头
	171.32
	171.32

	
	小计
	201.73
	201.73

	合计
	288.42
	253.74


第八章  规划实施的保障措施

一、行政执法保障措施

加强规划执法监督。建立经常性的规划监督管理机制，严肃查处违反土地利用总体规划，破坏耕地、破坏生态环境的违法行为，对构成犯罪的，要追究其刑事责任。

加强政府土地管理职能，强化土地管理。推行政府领导土地管理目标责任制，把落实土地利用规划，完成耕地与生态用地保护目标，作为考核政府工作和干部政绩的重要内容。

实行严格的土地用途管制。按照《规划》划定的土地用途分区以及制定的相应分区用途管制规则，结合相关法律法规，实行严格的土地用途管制。任何单位和个人都不得擅自扩大用地范围和改变土地用途。

二、经济保障措施

积极探索促进规划实施的激励机制。研究制定有利于促进土地节约集约利用、有利于统筹城乡与区域用地、优化土地利用结构的经济措施，探索建设用地置换、农村建设用地减少与城镇建设用地增加相挂钩等机制，缓解建设用地指标不足等问题。

三、技术保障措施

建立土地资源利用数据库、规划实施动态信息监测体系以及规划信息管理系统，为规划实施动态跟踪管理等提供技术支持，提高规划管理水平与工作效率。

利用先进的信息手段，加强对规划实施状况的动态监管，重点监测城镇建设用地区、村镇建设用地区、生态环境安全控制区等的土地利用动态变化。

四、公众参与和社会监督措施

加强宣传力度，采用报纸、电视或互联网等媒体手段向社会广泛宣传，扩大宣传面，完善规划公众参与制度，强化社会舆论对规划实施的监督。
附表1      东简镇土地利用结构调整表    单位：公顷、%
	地     类
	基期年
	近期目标年
	规划目标年
	规划期间
面积增减

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	土地总面积
	14888.83
	100.00
	15090.56
	100.00
	15090.56
	100.00
	201.73

	农用地
	耕地
	1591.55
	10.69
	1207.21
	8.00
	928.89
	6.16
	-662.66

	
	园地
	836.69
	5.62
	698.64
	4.63
	598.67
	3.97
	-238.02

	
	林地
	3525.31
	23.68
	2809.42
	18.62
	2291.02
	15.18
	-1234.29

	
	牧草地
	4.22
	0.03
	1.77
	0.01
	0.00
	0.00
	-4.22

	
	其他农用地
	2096.25
	14.08
	1798.57
	11.92
	1583.01
	10.49
	-513.24

	
	农用地合计
	8054.17
	54.10
	6515.67
	43.18
	5401.59
	35.79
	-2652.58

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	860.56
	5.78
	2592.62
	17.18
	3846.86
	25.49
	2986.30

	
	
	农村居民点
	709.99
	4.77
	554.49
	3.67
	441.89
	2.93
	-268.10

	
	
	采矿用地
	179.37
	1.20
	93.45
	0.62
	31.24
	0.21
	-148.13

	
	
	其他独立
建设用地
	0.00
	0.00
	4.64
	0.03
	8.00
	0.05
	8.00

	
	
	小计
	1749.92
	11.75
	3245.20
	21.50
	4327.99
	28.68
	2578.07

	
	交通水利用地
	公路用地
	144.71
	0.97
	238.69
	1.58
	306.75
	2.03
	162.04

	
	
	港口码头用地
	5.28
	0.04
	417.34
	2.77
	569.64
	3.77
	564.36

	
	
	水库水面
	41.91
	0.28
	33.07
	0.22
	26.68
	0.18
	-15.23

	
	
	水工建筑用地
	21.94
	0.15
	19.04
	0.13
	16.94
	0.11
	-5.00

	
	
	小计
	213.84
	1.44
	708.14
	4.69
	920.01
	6.10
	706.17

	
	其他建设用地
	风景名胜
设施用地
	40.52
	0.27
	158.88
	1.05
	244.58
	1.62
	204.06

	
	
	特殊用地
	68.76
	0.46
	51.70
	0.34
	39.35
	0.26
	-29.41

	
	
	小计
	109.28
	0.73
	210.58
	1.40
	283.94
	1.88
	174.66

	
	建设用地合计
	2073.04
	13.92
	4163.93
	27.59
	5531.95
	36.66
	3458.91

	其他土地
	水域
	4238.29
	28.47
	4037.10
	26.75
	3891.42
	25.79
	-346.87

	
	自然保留地
	523.33
	3.51
	373.85
	2.48
	265.61
	1.76
	-257.72

	
	其他土地合计
	4761.62
	31.98
	4410.96
	29.23
	4157.03
	27.55
	-604.59


注：规划期间东简镇通过围填海造地增加城镇用地30.42公顷、港口码头用地171.31公顷。到2020年，全镇土地总面积增加201.73公顷。
附表2     东简镇耕地保有量、基本农田情况表       单位:公顷
	
	基期年
耕地面积
	规划期间
补充耕地面积
	规划期间
建设占用耕地面积
	规划期间
净
增（+）减（-）
	期末
耕地保有量
	基本农田
保护面积

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	规划近期
	1591.55
	0.00
	384.34
	-384.34
	1207.21
	0.00

	规划远期
	—
	0.00
	278.32
	-278.32
	928.89
	0.00

	规划期
	1591.55
	0.00
	662.66
	-662.66
	928.89
	0.00

	年均增减
	—
	0.00
	60.24
	-60.24
	—
	—


附表3      东简镇新增建设用地指标控制表       单位:公顷
	项   目
	规划近期
	规划远期
	规划期合计

	
	占用
农用地
	占用
耕地
	占用
农用地
	占用
耕地
	占用
农用地
	占用
耕地

	一、城乡建设用地
	1376.04
	338.79
	996.44
	245.33
	2372.48
	584.13

	1、城镇用地
	1372.99
	338.25
	994.23
	244.94
	2367.22
	583.20

	2、采矿用地和
其他独立建设用地
	3.05
	0.54
	2.21
	0.39
	5.26
	0.93

	二、交通用地
	164.07
	45.23
	118.81
	32.75
	282.88
	77.97

	三、其他建设用地
	48.84
	0.33
	35.36
	0.24
	84.20
	0.56

	总计
	1588.94
	384.34
	1150.61
	278.32
	2739.56
	662.66

	年均占地
	158.89
	38.43
	115.06
	27.83
	273.96
	66.27


附表4     东简镇土地整治表      单位:公顷
	调整至地类         类型
	坑塘水面
	城镇用地
	公路用地
	港口码头
	风景名胜用地
	合计
	主要整治区域

	
	
	
	
	
	
	
	

	1．土地复垦
	86.69
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	86.69
	庵里村

	2．土地开发
	0.00
	365.29
	162.72
	0.00
	76.24
	604.25
	龙腾村、蔚律村、
龙水村

	3.围填海造地
	0.00
	30.41
	0.00
	171.32
	0.00
	201.73
	—

	合计
	86.69
	395.70
	162.72
	171.32
	76.24
	892.67
	—


附表5     东简镇重点建设项目用地规划表      单位：公顷

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	项目用地
	涉及村

	
	
	
	
	总规模
	其中新增
建设用地
	其中
占耕地
	

	1、能源
	中科炼化项目用地
	新建
	2010～2016
	344.06
	319.67
	24.39
	龙腾村

	
	钢铁基地
	新建
	2010～2015
	1422.07
	1150.30
	271.77
	东简村、龙腾村、蔚律村、
东简镇林场

	
	钢铁厂保障基地
	新建
	2010～2016
	697.39
	564.82
	132.57
	庵里村、东南村、龙水村、青南村、东简村

	2、交通
	中科码头
	新建
	2010～2015
	304.00
	304.00
	0.00
	龙腾村

	
	疏港公路
	新建
	2010～2013
	14.80
	10.79
	4.01
	

	合计
	2782.32
	2349.58
	432.74
	


附表6      东简镇土地用途分区面积统计表       单位：公顷
	行政单位名称
	一般农地区
	林业用地区
	城镇建设用地区
	村镇建设用地区
	生态环境
安全控制区
	独立工矿区
	风景旅游用地区

	
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%

	东简镇东海林场
	268.40
	8.71
	255.62
	11.47
	49.32
	1.28
	48.39
	10.95
	30.74
	30.64
	1.39
	3.54
	177.17
	72.44

	东简镇林场
	207.48
	6.74
	206.44
	9.26
	170.26
	4.43
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	7.21
	18.37
	3.95
	1.62

	东简村
	156.05
	5.07
	219.37
	9.84
	220.28
	5.73
	7.79
	1.76
	0.00
	0.00
	8.18
	20.85
	0.00
	0.00

	龙腾村
	33.50
	1.09
	52.90
	2.37
	840.77
	21.86
	1.42
	0.32
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	青南村
	105.18
	3.41
	131.47
	5.90
	601.58
	15.64
	32.40
	7.33
	0.00
	0.00
	1.52
	3.87
	0.00
	0.00

	庵里村
	624.19
	20.26
	316.79
	14.21
	205.77
	5.35
	93.48
	21.15
	0.00
	0.00
	8.31
	21.18
	0.00
	0.00

	东南村
	743.05
	24.12
	603.09
	27.06
	26.33
	0.68
	131.58
	29.78
	69.58
	69.36
	0.00
	0.00
	4.11
	1.68

	龙水村
	523.26
	16.99
	290.32
	13.03
	454.77
	11.82
	87.37
	19.77
	0.00
	0.00
	3.38
	8.61
	59.35
	24.27

	蔚律村
	419.10
	13.61
	152.65
	6.85
	1277.78
	33.22
	39.46
	8.93
	0.00
	0.00
	9.25
	23.57
	0.00
	0.00

	合计
	3080.21
	100.00
	2228.65
	100.00
	3846.86
	100.00
	441.89
	100.00
	100.32
	100.00
	39.24
	100.00
	244.58
	100.00


附表7       东简镇规划期间各类用地平衡表        单位：公顷
	地类
	规划
基期年
面积
	规划期间调整至其他地类
	期
内
减
少
	期
内
增
加
	净增减
	规划
目标年
面积

	
	
	农用地
	建设用地
	其他土地
	
	
	
	

	
	
	小计
	耕地
	园地
	林地
	牧
草
地
	其
他
农
用
地
	小计
	城镇
用地
	农
村
居
民
点
	采矿
用地
	其他独立建设用地
	交通
水利
用地
	其他
建设
用地
	小计
	水域
	自
然
保
留
地
	
	
	
	

	土地总面积
	14888.83
	5401.59
	928.89
	598.67
	2291.02
	0.00
	1583.01
	5531.95
	3846.86
	441.89
	31.24
	8.00
	920.01
	283.94
	4157.03
	3891.42
	265.61
	-3673.40
	3875.13
	201.73
	15090.56

	农
用
地
	小计
	8054.17
	5314.90
	928.89
	598.67
	2291.02
	0.00
	1496.32
	2739.56
	2367.22
	0.00
	0.00
	5.26
	282.88
	84.20
	0.00
	0.00
	0.00
	-2652.58
	0.00
	-2652.58
	5401.59

	
	耕地
	1591.55
	928.89
	928.89
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	662.66
	583.20
	0.00
	0.00
	0.93
	77.97
	0.56
	0.00
	0.00
	0.00
	-662.81
	0.00
	-662.81
	928.89

	
	园地
	836.69
	598.67
	0.00
	598.67
	0.00
	0.00
	0.00
	238.20
	200.10
	0.00
	0.00
	0.00
	17.71
	20.39
	0.00
	0.00
	0.00
	-238.02
	0.00
	-238.02
	598.67

	
	林地
	3525.31
	2291.02
	0.00
	0.00
	2291.02
	0.00
	0.00
	1234.64
	1024.91
	0.00
	0.00
	4.33
	162.53
	42.88
	0.00
	0.00
	0.00
	-1234.29
	0.00
	-1234.29
	2291.02

	
	牧草地
	4.22
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	4.22
	4.22
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	-4.22
	0.00
	-4.22
	0.00

	
	其他
农用地
	2096.25
	1496.32
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	1496.32
	599.84
	554.80
	0.00
	0.00
	0.00
	24.67
	20.37
	0.00
	0.00
	0.00
	-513.24
	0.00
	-513.24
	1583.01


续表7
	建设用地
	小计
	2073.04
	86.69
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	86.69
	1986.46
	1083.94
	441.89
	31.24
	2.74
	303.09
	123.50
	0.00
	0.00
	0.00
	-416.23
	3875.13
	3458.91
	5531.95

	
	城镇
用地
	860.56
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	860.56
	739.81
	47.71
	0.00
	0.00
	9.70
	63.28
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	2986.30
	2986.30
	3846.86

	
	农村
居民点
	709.99
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	710.09
	194.52
	394.18
	0.00
	0.00
	121.39
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	-268.10
	0.00
	-268.10
	441.89

	
	采矿
用地
	179.37
	86.69
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	86.69
	92.61
	51.75
	0.00
	31.24
	2.74
	2.99
	3.89
	0.00
	0.00
	0.00
	-148.13
	0.00
	-148.13
	31.24

	
	其他独立建设用地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	8.00
	8.00
	8.00

	
	交通水利用地
	213.84
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	213.82
	47.99
	0.00
	0.00
	0.00
	165.83
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	706.17
	706.17
	920.01

	
	其他建设用地
	109.28
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	109.37
	49.86
	0.00
	0.00
	0.00
	3.18
	56.33
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	174.66
	174.66
	283.94

	其他土地
	小计
	4761.62
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	604.25
	365.29
	0.00
	0.00
	0.00
	162.72
	76.24
	4157.03
	3891.42
	265.61
	-604.59
	0.00
	-604.59
	4157.03

	
	水域
	4238.29
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	346.84
	119.06
	0.00
	0.00
	0.00
	157.63
	70.15
	3891.42
	3891.42
	0.00
	-346.87
	0.00
	-346.87
	3891.42

	
	自然保留地
	523.33
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	257.41
	246.23
	0.00
	0.00
	0.00
	5.09
	6.09
	265.61
	0.00
	265.61
	-257.72
	0.00
	-257.72
	265.61

	填海
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	201.73
	30.42
	0.00
	0.00
	0.00
	171.32
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	—


附表 8       东简镇基本农田调整表        单位：公顷

	行政区域
	基期年
基本农田面积
	规划目标年
基本农田保护面积
	调出基本农田

	
	
	
	面积
	比例（%）

	庵里村
	271.98
	0.00
	271.98
	100.00

	东简村
	168.86
	0.00
	168.86
	100.00

	东南村
	306.67
	0.00
	306.67
	100.00

	龙水村
	365.65
	0.00
	365.65
	100.00

	龙腾村
	214.00
	0.00
	214.00
	100.00

	青南村
	283.70
	0.00
	283.70
	100.00

	蔚律村
	179.07
	0.00
	179.07
	100.00

	合计
	1789.93
	0.00
	1789.93
	100.00
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